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1. Haveri, Arto & Majoinen, Kaija (2000). Muutosprosessit ja johtajuus. Kuinka kunnat yhdistyvat?
122 s. Acta-sarja nro 123. Suomen Kuntaliitto, Helsinki 2000.

Haveri, Arto & Majoinen, Kaija

(2000)
Avaintermeind muutosjohtajat,
henkil6stéhallinto, muutosvasta-
rinta, muutoksen suunnittelu,
Serenin lanmsltiiectes tiedon kulku, faktat ja mielikuvat
toteuttamisen vaikeuteen

muutoksen johtamisen
nakokulmasta

Tarkeé raportti vuonna 2000. Se
lisasi yleista ymmartamysta

kuntaliitosprosessiin: seka val-
mistelu- etta toteutusvaiheessa

Arto Koski 27.8.2009



2. Moisio, Antti & Uusitalo, Roope (2003). Kuntien yhdistymisten vaikutukset kuntien menoihin.

Kuntaosaston julkaisut 4/2003. Sisaasiainministerio.

Moisio, Antti & Uusitalo, Roope
(2003)

Paneutuu kuntien yhdistymisten
vaikutuksiin kuntien menoihin

Tutkimuksen mukaan kuntaliitos
ei vahentanyt kuntien menoja

Tutkimuksessa mukana 50
liitoskuntaparia ja naiden ver-
tailukuntaparit

Liitoskuntien ja vertailukuntien
valilla erittain suuret kokoerot:
esim. Paavola + Revonlahti vs.
Lahti ja Nastola (n. 105 000 as.)

1970-luvun liitoksia 41

ja 1990-luvun liitoksia 9
(yleistykset tehtiin 1970-
luvun liitoksien perusteella)

Liitoskuntien ja vertailukuntien
valilla erittain suuret kasvuerot:

esim. Nurmes + Nurmeksen mlk vs.

Espoo ja Kauniainen




3. Leinamo, Kari (2004) Kuntaliitoksen jalkeen: kuntien yhdistymisen vaikutukset liitosalueiden
nékokulmasta. Julkaisuja/ Vaasan yliopisto, Levon-instituutti, 111, Vaasa.

Leinamo, Kari
(2004)

Leinamo tarkasteli liittyvaa aluetta
tasaisuustavoitteen nakdkulmasta
eli kuinka palvelut ja muut toiminnot
séilyivat liitoksen jalkeen

Paneutuu tarkastelemaan liittyvan
kunnan alueen kehitysta kunta-
liitoksen jalkeen

Tutkimuksessa on mukana Leinamo tunnisti yleistysten teke-
viisi kuntaliitoskuntaa ja niilla misen vaikeuden viiden tapauksen
jokaisella oma vertailukunta perusteella. Palvelut voivat siirtya

uuden kunnan keskukseen nopeam-
min kuin erilld&n jatkavissa kunnissa

Koska tutkimusaineisto oli 1960- ja
1970-lukujen kuntaliitoksista, eivat
nykyisen kuntajakolainsdadannon

eika yhdistymiskaytantdjen vaiku-

tukset tulleet esille

Tutkittavat viisi kuntaliitoskuntaa
ovat vuosilta 1969, 1971, 1972,
1973 ja 1977




4. Koski, Arto (2004) Kuntien rutiiniyhdistyminen ja taitava yhdistyminen.
Sisaasiainministerion julkaisuja 55/2004. Sisaasiainministerid, Helsinki.

Koski, Arto
(2004)

Keskittyy kuntien yhdistymisen
perusedellytysten ja yhdistymisen
toteuttamisen merkityksen tarkas-
teluun

Ei varsinaista empiirista aineistoa,
mutta kytkdkset erityisesti Rova-
niemen ja Rovaniemen maalais-
kunnan kuntajakoprosessiin

Tarkastelee yhdistymisen toteu-

tusta rutiiniyhdistymisen ja taita-
van yhdistymisen kautta. Koros-
taa yhdistymisen strategisuuden
tarkeytta.

Kokoaa tarkastelun esittamalla
“’kuntien yhdistymistulosten mal-
lin”, jossa kuvaa yhdistymisen
perusedellytysten ja rutiiniyhdis-
tymisen seka taitavan yhdistymi-
sen yhteista vaikutusta kuntien
yhdistymisen lopputulokseen




4. Koski, Arto (2004) Kuntien rutiiniyhdistyminen ja taitava yhdistyminen.
Sisaasiainministerion julkaisuja 55/2004. Sisaasiainministerio, Helsinki.

Kuntie¢n yhdistymisen perusedellytykset

Heikot Tyydyttavat Hyvat

Kuntien yhdistymlisen toteuttaminen

Rutiiniyhdistyminen Taitava yhdistyminen
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Heikko Tyydyttava Hyva
Kuntien yhdistymisen lopputulos

Kuva kuntien yhdistymistulosten mallista.



5. Zimmerbauer, Kaj & Kahila, Petri (2006). Seindjoki-Peréseinajoki kuntayhdistymisprosessin
seurantatutkimus. Ruralia-instituutin julkaisuja 8. 51 s.

Zimmerbauer & Kahila
(2006)
Keskittyy tarkastelemaan Seina- Keskityttiin yhteen tapaukseen ja
joen ja Peraseingjoen kunta- sen analysointiin. Ei haettu vastausta
liitosta vuodelta 2005 kysymykseen, oliko kuntaliitoksesta

hyotya vai ei.

Tutkimuksessa kartoitettiin kun-
taliitoksen valittomia vaikutuksia
Peraseinajoen asukkaiden arkeen
liitosvuoden syksylla 2005

Vaikutukset ainakin viel& tuolloin
varsin vahaisia. Osa muutoksista,
jotka kyselyssa tulivat esille, olivat
sellaisia, jotka olivat suurelta osin
tai taysin liitoksesta riijppumattomia.

Tutkimus perustui asukaskyse- Kuntaidentiteetin osalta todettiin,
lyn tuloksiin. Kysely l&hetettiin ettd samastuminen Peréseingjokeen
1 394 peraseindjokiselle. Vas- pikemminkin vahvistui kuin heikentyi.

taukset saatiin 574:1t& (41,2 %)




6. Stenvall, Jari & Majoinen, Kaija & Syvajarvi, Antti & Vakkala, Hanna & Selin, Antti (2007).
”Mees romppeines siihen”. Henkilostovoimavarojen hallinta ja muutoksen johtaminen
kuntafuusiossa. 132 s. Lapin yliopisto ja Suomen Kuntaliitto. Acta-sarja nro191.

Stenvall, Jari ym.
(2007)

Paneutuu tarkastelemaan henki-
|6stévoimavarojen hallintaa ja
kehittamista kuntaliitostilanteessa

Kuntafuusion vaikutukset kohdistu-
vat henkil6stoon hyvin eri tavoin:
mm. sivistystoimessa vahaiset. Tar-
keda tunnistaa ne ryhmat, joihin muu-
tos erityisesti kohdistuu.

Tutkimuksessa on mukana
kuusi (6) tapausta: Kangas-

ala, Parikkala, Rovaniemi, Seina-
joki, Ulvila ja Aanekoski

Johtamisongelma siing, ettd kunnan
johto ja henkilosto elavat muutos-
prosessia ajallisesti eri rytmissa.

Tutkittavat kuntaliitokset olivat
2000-luvulta: 2005, 2006 (Rova-
niemet) ja 2007 (Aanekoski, Suo-
lahti ja Sumiainen)

Yhdistymisprosesseja leimaa kiire.
Johtamisjarjestelman rakentaminen
on tyolasta. Keskijohdon ja lahiesi-
miesten tehtavakuvat jaavat usein
epaselviksi. Lahiesimiesten rooli
korostuu.




6. Jari Stenvall — Kaija Majoinen — Antti Syvajarvi —

Hanna Vakkala — Antti Selin (2007).

”Mees romppeines siihen” Henkilostovoimavarojen hallinta ja muutoksen johtamlnen
kuntafuusiossa. 126 s.

Havaintoja:

1.

Henkildstd sopeutuu

verrattain hyvin uuteen

tilanteeseen.

Monesti kunnat valitsevat

melko varovaisen
toteutuksen.

2.

Suurimmat muutokset
koskevat yleishallintoa
jayleisesti esimies-
tehtavissa olevia.
Muutokset yleensa pie-

nimpié sivistystoimessa.

Suunnitteluvaiheella

(valmisteluvaiheella) on
kuntafuusioissa suuri
merkitys.

4.

Vastuu henkiléstovoima-

Kuntafuusioiden alku-
vaiheelle on kiire lei-
mallista. Se kuormittaa
erityisesti avainhenkildita.

varojen hallinnasta tulee
varsinkin esimiehille ja
erityisesti lahiesimiehille.




6.

Varsinkin suuria muutoksia

kokevat tyontekijat odottavat
esimiehiltd lasnéoloa ja 7
vuorovaikutusta.

hallinnassa.

Toimintakulttuureihin
liittyvat jannitteet ovat
merkittavimpia haasteita
henkil6stbvoimavarojen

8.

Johtajat elavat ja lapikayvat
muutosta eri tahtiin kuin
alaiset.

" Vain osassa kuntia on
jarjestetty muutosvalmen-
nusta ja silloinkin paa-
asiassajohdolle.

10

Vuorovaikutteinen ja
neuvotteleva henkil6sto-
voimavarojen hallinta

on onnistuneen kunta-
fuusion perusedellytyksia.




7. Koski, Arto (2008) Monikuntaliitokset. Taitavasta toteutuksesta hyviin kaytantéihin.

Acta-sarja nro 203. Suomen Kuntaliitto.

Koski, Arto
(2008)

Keskittyy tarkastelemaan moni-
kuntaliitosten erityispiirteita

Mahdollisuuksien ja uhkatekijéiden
tunnistaminen

Hakee niita elementteja, joista
rakentuu taitavat strategiset
monikuntaliitokset — vertauspoh-
jana mekaaninen lahestymistapa

Esittelee neljan nakokulman kunta-

jakoselvitysmallin. Analysoi mekaa-
nista lahestymistapaa ja strategista
lahestymistapaa kymmenesta nako-
kulmasta

Arvioi hyvia, lupaavia ja kiin-
nostavia kaytantoja Salon seudun
monikuntaliitoksen nakékulmasta

Arviointia hankaloitti se, ettei oltu
viela paasty kuntaliitoksen toteu-
tusvaiheeseen (1.1.2009-), jossa
kaytannot realisoituvat




8. Pirkki6, Benjamin & Satokangas, Pasi (2008). Rovaniemen kaupungin
ja Rovaniemen maalaiskunnan yhdistymisen vaikutusten arviointi.
Rovaniemen yhdistymisen arviointiprojektin lll-vaihe. Kokonaisraportti. 354 s.

Pirkkio, B. & Satokangas, P.
(2008)

Keskittyy Rovaniemen ja
Rovaniemen maalaiskunnan
yhdistymisen tarkasteluun
(kyseessa ns. reikaleipakunta)

Laaja, kolmen vaiheen ja kahden
vuoden mittainen arviointi-
tutkimus (354 sivua)

Arvioinnit perustuivat kyselyyn.
Yleisvaikutelma melko kriittinen
(ks. seuraava sivu)

Arvioinnissa nousee esille yhdisty-
misen positiiviset vaikutukset
elinkeinoelam&én




8. Pirkki®, Benjamin & Satokangas, Pasi (2008). Rovaniemen kaupungin

ja Rovaniemen maalaiskunnan yhdistymisen vaikutusten arviointi.

Rovaniemen yhdistymisen arviointiprojektin lll-vaihe. Kokonaisraportti. 354 s.

Luottamushenkiloiden nakemykset kielteisimmista vaikutuksista

Teema / kielteiset vaikutukset lkm
1. Kunnallisen demokratian heikentyminen 11
2. Sopimusohjausjarjestelman puutteet 10
3. Kylien aseman heikentyminen / asutuksen keskittyminen 9
4. Henkiloston selkiytymatdn tyonjako 8
5. Virkamiesten vallan kasvu 7

(s. 255)

”Yhdistymisen vaikutusten arviointi toteutettiin, kun kuntafuusiosta oli kulunut
vajaa kaksi vuotta. Tama aika on liian lyhyt kaikkien vaikutusten havaitsemiseen
jatoteutumiseen. On muistettava, etta toimenpiteiden kielteiset vaikutukset koetaan
huomattavasti herkemmin kuin mydnteiset. Nain etenkin, jos suhtautuminen yhdis-

tymiseen on ollut negatiivista jo ennen sen tapahtumista.” (s. 267)



9. Stenvall, Jari & Syvajarvi, Antti & Vakkala, Hanna (2008). "Kun romppeet ovat paikoillaan".
Onnistunut kuntafuusio - pehmea vai kova henkildstovoimavarojen johtaminen. 124 s.
Lapin yliopisto ja Suomen Kuntaliitto. Acta-sarja nro 204.

Stenvall, Jari ym.
(2008)

Pyrkii selvittdmaan, miten henki-
|[6stdvoimavaroja voidaan hallita
ja kehittaa kuntaliitosprosessin
yhteydessa

Syventava jatko vuoden 2007
tutkimukselle (ks. edella tutkimus
6)

Suuri otos (yli 800 vastausta) antoi

Perusaineistona henkilostokysely vahvan pohjan johtopaatoksille.

Kokonaisvaltainen ote henkilgst6- Nostaa "riman” korkeallé. Hyva
hallinnossa korostuu toiminta kaikilla (4) tasoilla
varmistaa onnistuneen muutoksen
toteuttamisen (ks. kuva 1 ja 2)




Kuva 1. Onnistunut muutos kuntafuusiossa Jari Stenvallin, Antti Syvajarven ja
Hanna Vakkalan tutkimuksen (2008) tuloksista visualisoituna (Arto Koski)
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Kuva 2. Onnistunut muutos kuntafuusiossa Jari Stenvallin, Antti Syvajarven ja
Hanna Vakkalan tutkimuksen (2008) tuloksista visualisoituna (Arto Koski)
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10. Zimmerbauer, Kaj & Saartenoja, Antti (2008). Hallinto ja lahidemokratia Seindjoen ja
Peraseinajoen kuntaliitoksessa 2008. 28 s. Helsingin yliopisto, Ruralia-instituutti. Raportteja 26.

Zimmerbauer, K. & Saartenoja, A.
(2008)

Paatoksenteko oli Perédseinajoen
edustajien nakdkulmasta muuttunut
kuntaliitoksen jalkeen muodollisem-
maksi, hitaammaksi ja kankeam-

Keskittyy hallintoon, kuntalaisten
osallistumiseen ja demokratian
toimivuuteen

maksi.
Asukaslautakunnan rooli ja asema Todettiin, etté Perdseindjoen asu-
koettiin viela kehittymattémaksi kaslautakunta voi toimia mallina
muodostettaessa vastaavia toimi-

elimid Nurmon ja Ylistaron lii-
tyesséa osaksi Seingjokea




11. Kumpulainen, Mikko & Sihvonen, Jukka (2009). ’Yhteen itasuomalaisittain’ -

tutkimus kuntaliitosprosesseista maaseutualueiden ja niiden asukkaiden nakdkulmasta

Joensuussa (Kiihtelysvaara ja Tuupovaara), Kuopiossa (Vehmersalmi) ja Varkaudessa (Kangaslampi).
Joensuun yliopisto, Karjalan tutkimuslaitoksen raportteja N:o 1/2009.

Kumpulainen, M. & Sihvonen, J.

(2009)

Tutkittavat liitokset (3) olivat Tutkimuksessa katsotaan kylan

vuodelta 2005. Niissa oli kaupunki toiminnallista asemaa uudessa kun-

kontra maaseutu asetelma nassaja luonnostellaan kylatoimin-
nan uusia piirteita

Kuopio ja Joensuu kehittivat Tutkijoiden mielesta ongelmaksi

kuntaorganisaatioon kytketyt saattaa muodostua se, etta kehitta-

kehittdamisvalineet, Varkaus ei misvalineet ovat liian kuntahallinto-
sidonnaisia




12. Pitk&nen, Helena (2009). Kuopion kaupungin ja Vehmersalmen kunnan kuntaliitos 1.1.2005.
Vehmersalmelaisia ndkdkulmia kuntaliitoksen vaikutuksista ja onnistumisesta. 127 s.
Pro gradu -tutkielma.

Pitkanen, Helena
(2009)

Kuopion ja Vehmersalmen
kuntaliitos vuonna 2005 Veh-
mersalmen nakdkulmasta

4 vuotta liitoksesta

Opinnaytetutkimus informaatio-
teknologian ja kauppatieteiden
tiedekuntaan. Esimerkki monista
kuntaliitoksia kasittelevista gradu-
tutkielmista

Kysely yli 400:lle, vastausprosentti
56 %

Kuntaliitoksen paaasialliseksi
syyksi nahtiin Vehmersalmen
taloudellisen tilanteen

Mielipiteet ovat hiukan muuttuneet
ja tasoittuneet neljan vuoden aika-
na.

Kunnalliset palvelut koetaan joil-
takin osin pysyneen entisellaan,
joiltakin osin heikentyneen ja
joiltakin osin parantuneen




Arto Kosken johtopéaatelmat kuntaliitostutkimuksista

1. Taman alan tutkimusperinne on vield ohutta ja sen vuoksi tutkijoilla on edessééan suuria
haasteita ja myds mahdollisuuksia kehittaa uusia parempia tutkimusmenetelmia.

2. Henkil6ston muutosjohtamiseen kuntaliitostilanteessa on saatu viime vuosina
selkeasti enemman hyvaa tutkimuspohjaista tietoa.

3. Aikaisempien kuntaliitostutkimusten perusteella ei voida tehda paatelmia siita,
tulisiko Oulun seudun kuuden kunnan yhdistyé vai ei, mutta noista tutkimuksista saa
viitteitd siitd, mihin seikkoihin pitaisi kiinnittda huomiota.

4. On tarkeata seurata myos selvitystyon aikana, mitd uutta tutkimusrintamalla tapahtuu.




