
 
 
 

Oulun seudun kuuden (6) kunnan erityinen 
kuntajakoselvitys 
 

Valmisteluryhmän kokous 8/2009 
 
Muistio 8  9.10.2009 

 
Aika  9.10.2009 klo 8.00-10.10 
 
Paikka Kirkkotori, Oulu 
 
Osallistujat  Matti Roivainen, kv:n pj, Haukipudas 

Eero Halonen, kh:n pj, Haukipudas 
Jarmo Ronkainen, kj, Haukipudas 
Marjo Korhonen, kv:n pj, Kiiminki 
Heikki Ketola, kh:n pj, Kiiminki (poissa), tilalla Kari Tiri 
Jukka Weisell, kj, Kiiminki 
Toivo Tihinen, kv:n pj, Muhos 
Aarre Pitkänen, kh:n pj, Muhos 
Jukka Syvävirta, kj; Muhos 
Riikka Moilanen, kv:n pj, Oulu (poistui n.klo 9.10) 
Esko Kurvinen, puheenjohtaja, kh:n pj, Oulu 
Matti Pennanen, kj, Oulu 
Timo Kenakkala, akj, Oulu 
Sinikka Salo, akj, Oulu 
Juhani Nousiainen, kv:n pj, Oulunsalo 
Rauno Holappa, kh:n pj, Oulunsalo 
Sirkka Ylitervo, vt. kj, Oulunsalo 
Matti Kakko, kv:n pj, Yli-Ii 
Juhani Kallioranta, kh:n pj, Yli-Ii 
Rauni Nokela, kj, Yli-Ii 
Irma Pellinen, VAS 
Tuija Pohjola, SDP 
Taina Pitkänen-Koli, Vihreät (poistui n.klo 9.20), tilalla siitä lähtien Marjatta Pyörnilä 
Anne Snellman, PS 
Marja-Leena Kemppainen, KD (poistui n.klo 9.10) 
Pekka Pietilä, henkilöstön edustaja 
Arto Koski, kuntajakoselvittäjä 
Kimmo Väisänen, siht. 
 
 
 

1. Kokouksen avaaminen. 
 

- Puheenjohtaja Esko Kurvinen avasi kokouksen.  
 
2. Audiatorin Juha Koskisen ja Eero Laesterän tekemän kuuden kunnan  
    talousanalyysin läpikäymistä ja arviointia (jatkoa edellisen kokouksen   
    asiakohtaan 6) (Arto Koski)    
 

- Arto Koski esitteli asiaa. Edellisessä kokouksessa keskusteltiin siitä, että voitaisiin odottaa 
tuoreempia pohjatietoja ennustetta varten ja tehdä analyysista uusi versio niiden pohjalta. 

- Päätettiin, että otetaan analyysin suhteen aikalisä ja odotetaan uutta versiota, joka tehdään kun 
saadaan tuoreempia pohjatietoja marraskuun loppupuolella. Perustiedoista löytyneet muutamat 
virheet korjataan seuraavaan versioon. 

- Toivottiin vertailua kuntien veroasteista (kunnallisvero, kiinteistövero) ja valtionosuuksista. 



- Käytiin analyysiä läpi kunnittain jo nykyversion pohjalta huomioiden se, että luvut ovat suuntaa-
antavia. Kunnat esittelivät lyhyesti näkemyksensä taloustilanteestaan. Esille nousi yleisesti 
seuraavia haasteita: 
 taloustilanteen yleinen haastavuus  
 korkea investointitaso suhteessa vuosikatteeseen 
 menojen kasvu on voimakasta 

 
- Päätettiin, että aiheeseen palataan tarkemmin, kun uudet luvut ovat käytettävissä.  

 
3. Toimintaympäristön muutoshaasteiden, elinvoimaisen ja toimintakykyisen 
    kunnan sekä väestöskenaarioiden yhteistarkastelua ja arviointia (Arto Koski) 
 

- Arto Koski esitteli kuviota, jossa toimintaympäristön muutoshaasteita tarkasteltiin suhteessa eri 
väestöskenaarioihin. Haasteet on jaettu 4 pääluokkaan: palvelu-, talous-, kilpailu- ja työpaikka- 
sekä valtiovallan haasteet. Kussakin luokassa on neljä yksityiskohtaisempaa alakohtaa. Haasteet 
on luokiteltu painoarvonsa mukaisesti ja painoarvot vaihtelevat sen mukaan, minkä 
kasvuskenaarion mukaan asiaa tarkastellaan. Aiheesta käytiin keskustelua ja esiin nousi 
seuraavia näkökohtia: 
 Palvelutarpeen kasvu, kuntien talouden haasteet sekä elinkeinoelämän ja työpaikkojen 

haasteet ovat kaikissa skenaarioissa painoarvoiltaan erittäin korostuneita. 
 Koulutuksen ja tutkimuksen haasteet korostuvat erityisesti laskevan kehityksen 

vaihtoehdossa. Mikä on silloin esim. Oulun yliopiston asema kansallisessa tarkastelussa? 
Todettiin, että koulutuksen ja tutkimuksen haasteita voisi korostaa vieläkin enemmän.  

 Alueen kuntien yhteistyön vahvistamisen haasteet korostuvat kaikissa kasvuskenaarioissa, 
erityisesti laskevan kasvun vaihtoehdossa.  

 Ympäristö- ja yhdyskuntahaasteet korostuvat voimakkaan kasvun vaihtoehdossa.  
 Valtion kuntapolitiikan muutoshaasteen merkitys on erityisen suuri laskevan kasvun 

vaihtoehdossa. (Mitä heikompi kehitys – sitä suurempi valtion kuntapolitiikan merkitys). 
Todettiin, että valtion tuen varaan ei voi rakentaa, olipa kasvu mikä vain. 

 Nähtiin, että kansainvälisyyden haasteiden painoarvoa voisi vieläkin lisätä. Myös se mitä 
kansainvälisyydellä käytännössä tarkoitetaan ja miten haasteeseen pitäisi vastata, on asia, 
jota pitää avata edelleen.  

 Kuntien henkilöstötarpeen kasvun haasteet tulevat jatkossa korostumaan. Kasvu luo 
henkilöstötarvetta myös tulevaisuudessa ja eläköityminen on huomioitava. 

 
- Todettiin, että kaikkiin vaihtoehtoihin on varauduttava, koska tulevaan kehitykseen vaikuttaa 

kuntien omien toimien lisäksi voimakkaasti yleinen talouden kehitys.  
- Arto Koski tekee muutokset toimintaympäristön muutoshaasteet kaavioon keskustelussa esiin 

nousseiden näkökohtien perusteella.  
 
 
4. Katsaus henkilöstötyöryhmän torstaiseen (8.10.2009) kokoukseen (Pekka Pietilä) 
 

- Pekka Pietilä henkilöstötyöryhmästä esitteli ryhmän työn tämän hetkistä tilannetta.  
- Eläköitymisennustetta ja palkkaharmonisointia on käsitelty ryhmässä. Asioihin mennään 

yksityiskohtaisemmin seuraavissa kokouksissa 
- Mahdollinen yhdistyminen askarruttaa henkilöstöä ja aiheesta on käyty keskustelua.  
- Kilpailu osaavasta työvoimasta tulee korostumaan (eläkepoistuma noin 400 henkilöä/vuosi), 

kuten myös henkilöstön terveys ja jaksaminen.  
- Todettiin, että tulevaisuuden henkilöstöhaasteisiin vastaaminen edellyttää yhteistyötä alueen 

koulutusjärjestelmän kanssa. 
 
5. Katsaus kunnanvaltuustojen torstaiseen (8.10.2009) yhteiskokoukseen  
 

- Todettiin, että tilaisuus oli onnistunut ja paikalla oli kattava määrä valtuutettuja. Nähtiin tärkeäksi 
varmistaa selvitysprosessin näkyvyys mediassa ja päättäjien osallistuminen.  

- Keskusteltiin siitä, kuinka eri tahojen ääni saadaan kuuluviin (erityisesti nuoret, yhdistykset, 
yritykset). Todettiin, että edetään yleisillä kuulemistilaisuuksilla ja suunnitellaan sen jälkeen 
ajankohdat täydentäville kuulemisille. Koski muistutti, että valtuustoseminaareja pidetään tarpeen 
mukaan ja korosti ryhmän jäsenten roolia omien valtuustojensa ajan tasalla pitämisessä. 

 
 



6. Muut asiat 
 

- Tiedusteltiin, onko alkukuulemistilaisuuksiin olemassa puheenjohtajien ohjetta. Todettiin, että on 
ja ohjelmaa kehitetään tarpeen vaatiessa kuulemistilaisuuksista saatujen kokemusten 
perusteella.  

 
 
7. Kokouksen päättäminen (Esko Kurvinen) 
 

- Kokouksen puheenjohtaja Esko Kurvinen päätti kokouksen klo 10.10. 
 
 
Muistion laati Kimmo Väisänen 
 
 


