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Nakokulma: Lasten, nuorten ja lapsiperheiden
hyvinvoinnin edistaminen lastensuojelulain hengessa

Lasten ja nuorten

Vanhempien

Lasten

kasvuoloihin tukeminen suojelutehtava
vaikuttaminen kasvatustehtavassa
] []

Yhdyskuntasuunnittelu
arjen ymparistojen toimivuus,
turvallisuus, viihtyisyys ja
virikkeellisyys: lapsinakoékulma,
sosiaaliset ja terveydelliset
vaikutukset

Lasten, nuorten ja lapsi-
perheiden peruspalvelut

Lasten ja nuorten ja osalli-
suuden ja vaikuttamisen
mahdollistaminen

Lasten, nuorten ja lapsi-
perheiden hyvinvoinnin
seuraaminen
Systemaattinen toimintatapa
seuranta- ja arviointitiedon
tuottamisesta ja kaytosta

Palvelujen kehittdminen
vanhempien kasvatus-
tehtavan tukemiseksi

Vanhempien ja lasten hoidosta
vastaavien tukeminen
kasvatustehtavassa yhteistydssa

Lasten, nuorten ja perheiden
erityisen tuen tarpeen
tunnistaminen ja tukitoimien
jarjestaminen

Koulunkaynnin tukeminen:
koulupsykologi- ja kuraattori- ja
erityisopetuspalvelut

Lasten huomioon ottaminen

aikuisten palveluissa (mm.

Qielenterveys- ja paihdepalveltyK

Ehkaiseva
lastensuojelu

Lapsen ja perheen erityinen
tukeminen kunnan
peruspalveluissa

Aitiys- ja lastenneuvolat,
paivahoito, koulu, nuorisoty®
terveydenhuolto, sosiaalihuolto

Lapsi- ja perhekohtainen
lastensuojelu

Lastensuojelutarpeen selvitys
Avohuollon tukitoimet

Lapsen kiireellinen sijoitus
Huostaanotto

Sijais- ja jalkihuollon
jarjestaminen
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A Lapset, nuoret, lapsiperheet
Oulun seudulla: vaestoprofiili

vakiluvun muutokset, nettomuutto
lapsivaeston maara

0-6 -vuotiaat

7/-15 -vuotiaat

16-24 -vuotiaat

lapsiperheiden maara
yksinhuoltajaperheiden maara
tyottomyys



Vakiluvun kehitys Oulun seudulla
ja koko maassa 1995 - 2009
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Muuttotase Oulun seudulla ja koko maassa 1995 - 2009

Promillea keskivakiluvusta
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Tyottdmyysaste Oulun seudulla ja koko maassa 1995 - 2009

Tyottdmyysaste
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Pitkaaikaistyottomat; % tyottomista (id: 326)
vuonna 2009

Oulun seutukunta

Koko maa

Oulunkaaren seutukunta

P ohjois-P ohjanmaa

Kajaanin seutukunta

Y livies kan seutukunta

Kainuu

Raahen seutukunta
Nivala-Haapajarven s eutukunta
Kehys-Kainuun s eutukunta

S iikalatvan seutukunta

K oillismaan seutukunta




Vaesto, lapset, nuoret, perherakenne, tyottomyys

Indikaattori / Alue Oulun seutu Uusi Oulu Lakeus Oulu
Vaesto 30.9.2010 227 796 184 692 43 104 141 025
Lapset 0 - 15, 28 27 28 19
% vaestosta 2008

Nuoret 16 -24v 10 11 9 15
% vaestosta 2008

Lapsiperheet, 49,6 49,8 49,3 42,2
% perheista 2008

Yksinhuoltajaperheet 11,8 13,5 12,0 21,1
% perheista 2008

Tyottomat, % 8,9 9,9 8,5 11,2
tydvoimasta 2008

Pitkaaikaistyottomat, 19,5 19,1 19,8 19,7

% tydttomista 2008
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Vaestoprofiili: Lapsi- jJa nuorisopoliittisia
johtopaatoksia

Eriytynyt kehitys seudun sisalla: Oulu / muut kunnat
vaestomaaran erittain nopea kasvu ja kasvun jatkuminen / muut
voimakas nettomuutto, joka on taittumassa / muut, Oulu
lapsiperheiden suuri osuus perheista / muut
yksinhuoltajaperheiden keskitasoa alhaisempi osuus/ muut
korkea syntyvyys / muut

lapsivaestdn suuri osuus vaestosta / muut

nuorten suuri osuus /Oulu

Palvelutarpeiden ennakointi — lastensuojelutarpeen ehkaisy
v' erityisesti nuoruusikaan tulevien osalta / Oulu

v’ lapsivaestdn osalta peruspalveluihin vastaamisessa suuri paine / muut
v' lapsiperheiden tuki arjessa / muut, Oulu

v" Yksinhuoltajaperheiden ennakoiva tukeminen / erityisesti Oulu

AN N NI N N W
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Lapset ja lapsiperheet Oulun seudulla:
Sosiaalis-taloudellisia tekijoita

v kunnan kustantamassa paivahoidossa olevat
lapset

v’ ahtaasti asuvat lapsiasuntokuntien osuus
v lapsiperheiden pienituloisuusaste
v toimeentulotukea saavien lapsiperheiden osuus
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Lasten pienituloisuusaste Oulun seudulla ja koko maassa 1995 - 2008

Asuntokunnat, joissa alle 18-vuotiaita lapsia

Pienituloisten osuus (%) alueen ko. vaestosta
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Pienituloisiksi on maéaritelty ne asuntokunnat, joiden ekv iv alentti tulo (=kay tettavissa olev a rahatulo OECD-kulutusy ksikk6a kohden) jaa pienemmaksi
kuin 60 prosenttia kaikkien asuntokuntien mediaanitulosta. Pienituloisuusriski kuv aa pienituloisissa talouksissa asuvien osuutta (%) koko v destosta.

Lahde: Tilastokeskus/Tulonjaon kokonaisaineistot
SeutuNet 11.6.2010
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Asuntokuntien pienituloisuusaste Oulun seudulla
ja koko maassa 1995 - 2008

Pienituloisten osuus (%) alueen vaestosta
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Pienituloisiksi on méaéritelty ne asuntokunnat, joiden ekviv alentti tulo (=kay tettdvissa oleva rahatulo OECD-kulutusy ksikk6& kohden) jaa pienemmal
kuin 60 prosenttia kaikkien kotitalouksien mediaanitulosta. Pienituloisuusriski kuv aa pienituloisissa talouksissa asuvien osuutta (%) koko v destosta.

Lahde: Tilastokeskus/Tulonjaon kokonaisaineistot
SeutuNet 11.6.2010

14



Suhteellinen kdyhyysaste (%) vaestossa ja
lapsivaestossa 1990-2008

lapsikdyhyysaste on kasvanut voimakkaasti laman jalkeen, selvasti
voimakkaammin kuin koko vaestdssa

vuonna 2007 lapsikdyhyysaste oli korkeammalla kuin koskaan
1970-luvun alun jalkeen

vuonna 2007 kaikista alaikaisista 13,9 prosenttia eli 151 700 lasta
asui kotitalouksissa, joiden tulot jaivat suhteellisen koyhyysrajan
alapuolelle

lapsikoyhyysasteeksi kutsutaan suhteellisen kdyhyysrajan (60
prosenttia mediaanitulosta) alapuolella olevissa kotitalouksissa
asuvien alle 18-vuotiaiden osuutta kaikista alle 18-vuotiaista

kOyhyysraja seuraa keskimaaraista tulokehitysta (mediaania),
vuonna 2007 se oli 13 077 euroa/kulutusyksikk6/vuosi

nelihenkinen, kahden vanhemman ja kahden alle 14-v. lapsen perhe
alitti kdyhyysrajan alle 2 943 €/kk jaavilla tuloilla; yksinhuoltajan ja
kahden alle 14 -v lapsen perheessa vastaava summa oli alle 1 743
€/kk

Lahde: THL
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Lapsiperheet: pienituloisuus, toimeentulotuki, ahtaasti
asuminen, kunnan paivahoito

Indikaattori / Alue Oulun seutu Uusi Oulu Lakeus Oulu
Lapsiperheiden pieni- 15,1 14,4 16,6 15,6
tuloisuusaste 2007

Toimeentulotukea 6,1 6,6 6,1 8,6
saaneet lapsiperheet,

% lapsiperheista 2007

Ahtaasti asuvat 33,9 26,4 34.4 25,9
lapsiasuntokunnat,

% kaikista lapsi-

asuntokunnista 2008

Kunnan kustantamas- 41.1 44 1 40,9 55,7

sa paivahoidossa 1-6
-vuotiaat, % vast. ik.
vaestosta 2008
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Sosiaalis-taloudelliset tekijat: Lapsi- ja
nuorisopoliittisia johtopaatoksia

Ahtaasti asuvien lapsiasuntokuntien suhteellisen korkea
taso

v Mita tarkoittaa Oulun seudulla?
' Lapsiperheiden pienituloisuusaste / lapsikdyhyys
Alhainen osuus toimeentuloa saaneita lapsiperheita
Korkea tyottomyys ja pitkaaikaistyottomien korkea osuus
tyottomista
v' Eriarvoinen lapsuus ja nuoruus: osa lapsista ja nuorista

erottautuu ikatovereistaan vanhempien niukkojen taloudellisten
resurssien vuoksi (harrastukset, kulutus)

—> Miten lasten ja nuorten lahtokohtaeroja voidaan tasoittaa
paikallisesti?

A

\
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Nuorten tilanne Oulun seudulla

Sosiaalis-taloudelliset tekijat

v’ nuorten tyottomyys

v’ toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet nuoret
v koulutuksen ulkopuolelle jaavien osuus
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Nuorisotyottomat, % 15-24 -vuotiaasta
tyovoimasta (id:189) vuonna 2008

Kehys-Kainuun seutukunta
Kainuu

Kajaanin seutukunta
Koillismaan seutukunta
Oulun seutukunta
Oulunkaaren seutukunta

P ohjois-P ohjanmaa
Raahen seutukunta
Nivala-Haapajarven s eutukunta
S iikalatvan s eutukunta

Y livieskan s eutukunta

Koko maa

18,6
17,7
17,4

15,0
14,9

14,7

13,6
13,1
10,3
9,7
9,1

8,4
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Koulutuksen ulkopuolelle jaaneet 17-24
-vuotiaat sukupuolen mukaan, % vastaavan-
Ikaisesta vaestosta (1d:3219) vuonna 2008

Oulunkaaren seutukunta
Koko maa
Nivala-Haapajarven seutukunta
Koillismaan seutukunta
Raahen seutukunta

P ohjois-P ohjanmaa

Y livieskan seutukunta
Oulun seutukunta
Kajaanin seutukunta
Siikalatvan seutukunta
Kainuu

Kehys-Kainuun seutukunta

0,00

5,00

10,00 15,00 20,00

m Miehet

®m Naiset
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24

20
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Toimeentulotukea saaneet 18-24 -vuotiaat, %
vastaavanikaisesta vaestosta vuonna 2008

2004

2005

2006

2007

2008

B Eainuu, vhteensd

m Keski-Fohjanmaa,
vhieens 1

[CJLappi, vhteensia

o Fohjois-Fohjanmaa,
vhieens A

m Kolko maa,
vhteens A
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Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet 18-24 -

vuotiaat, % vastaavanikaisesta vaestosta
(id: 1275) vuonna 2008

Kehys-Kainuun seutukunta
K oillismaan seutukunta
Kainuu

Oulunkaaren seutukunta
Kajaanin seutukunta

Koko maa

Raahen seutukunta

P ohjois-P ohjanmaa
Nivala-Haapajarven seutukunta
Oulun seutukunta

Y livieskan seutukunta
Siikalatvan seutukunta
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Nuoret Oulun seudulla: Koulutus- ja tyourien

ulkopuolella, toimeentulotuella

Indikaattori / Oulun Uusi Oulu Lakeus Oulu
Alue seutu

Nuorisotyottomat, 11,9 15,4 11,3 15,8
% 15-24 -vuotiaasta

tydvoimasta 2008

Toimeentuloa pitka- 1,9 1,8 1,4 1,5
aikaisesti saaneet

18-24 v, %

vastaavanikaisesta

vaestosta 2007

Koulutuksen ulko- 10,1 10,3 9,7 8,9

puolelle jadneet 17-
24 vuotiaat,%
vastaavanikaisesta
vaestosta 2007

23




Nuorten tilanne: Lapsi- ja nuorisopoliittisia
johtopaatoksia

ltsendisen elaman edellytysten vajeita merkittavalla osalla
nuoria

v' nuorisoty6ttomyyden korkea taso
v" koulutuksen ulkopuolelle jdavien nuorten korkea osuus
v’ toimeentulotuen varassa elamisen pitkittyminen

=> suuri syrjaytymisen riski

-> varhaisen tuen tehostaminen palvelujarjestelman
yhteistyona

- raataloityjen polkujen luominen, ohjauskaytannot

24



Lastensuojelun tarve Oulun seudulla

v huostaan otettujen 0-17 -vuotiaiden osuus
ikaryhmasta

v kodin ulkopuolelle sijoitettujen 0-17 -vuotiaiden
osuus ikarynmasta

v avohuollon tukitoimien piirissa olevien 0-17 -
vuotiaiden osuus ikaryhmasta

v’ lastensuojeluilmoitusten maara vs alkaneet
avohuollon asiakkuudet

v kehityksen suunta koko maassa ja Oulun
seudulla: kaikilla indikaattoreilla mitattuna

lastensuojelun tarve kasvaa edelleen

25



Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0-17 -vuotiaat,
% vastaavanikaisesta vaestosta 2004-2008

1.4

-Ke ski-Pohjanmaa,
yvhteensa

B Lappi, yhteensa

DF‘ohjois-F‘nhjanmaa,
yvhteensa

B Kainuu, yhteensa

Koko maa,
-vhtee;n 31

2004 2005 2006 2007 2008
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Vuoden 2008 aikana tulleet lastensuojeluilmoitukset (lasten
lkm) ja alkaneet avohuollon asiakkuudet 0-17-v,
% vastaavanikaisesta vaestosta

6,0

Koko maa Pohjois-Pohjanmaa Kainuu Lappi

M |astensuojeluilmoitukset (lasten lkm) B uudet asiakkaat
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Lahde: Lastensuojelu. SVT.THL [15.2.2010]



Vuoden 2008 aikana tulleet lastensuojeluilmoitukset (lasten
lkm) ja alkaneet avohuollon asiakkuudet 0-17-v,
% vastaavanikaisesta vaestosta

7,0

6,0 5,8

M |astensuojeluilmoitukset (lasten lkm) M uudet asiakkaat
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Ikdryhmien osuudet vuoden 2008 aikana tulleista
lastensuojeluilmoituksista (lasten lkm), %
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Ikdryhmien osuudet vuoden 2008 aikana tulleista
lastensuojeluilmoituksista (lasten lkm), %

0%

Koko maa (n=50127) Pohjois-Pohjanmaa (n=3608) Kainuu (n=826) Lappi (n=1471)
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0,00

Ensimmaista kertaa sijoitetut 0-17-v 2006-2008
% vastaavanikaisesta vaestosta
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0,35
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2006 2007 2008
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koko maa Pohjois-Pohjanmaa Lappi
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0-17-vuotiaiden kiireelliset ensisijoitukset 2006-2008,
% vastaavanikaisesta vaestosta

0,25

/ o
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/ 0,11
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/4
0,00 T
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koko maa Pohjois-Pohjanmaa Kainuu Lappi Oulu
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Lastensuojelun tilanne Oulun seudulla

Indikaattori / Alue

Oulun seutu

Uusi Oulu

Lakeus

Oulu

Kodin ulkopuolelle
sijoitetut 0-17-vuotiaat
% vastaavanikaisesta
Ikaisesta vaestosta, 2008

0,5

0,7

0,4

1,8

Huostassa olleet 0-17 -
vuotiaat viimeisimman.
sijoitustiedon mukaan, %
vastaavanikaisesta
vaestosta, 2008

0,3

0,4

0,3

1,1

Lastensuojelun avo-
huollollisten tuki-
toimien piirissa 0-17 -
vuotiaita vuoden aikana,
% vastaavan- ikaisesta
vaestosta, 2008

1,5

3,3

1,9

7,7

99




Lastensuojelun tilanne: Lapsi- ja
nuorisopoliittisia johtopaatoksia

v’ Lastensuojelu painottuu viimesijaisiin toimenpiteisiin;
- muutos ehkaisevaan ja avohuoltopainotteiseen
suuntaan

v" Jos lasten ja nuorten kasvuoloihin ja lapsiperheiden
palvelutarpeisiin ei kyeta vastaamaan oikea-aikaisesti ja
riittavasti, ongelmat kasaantuessaan voivat kasvattaa
lastensuojelun tarvetta

v Lapsivaeston voimakas maarallinen kasvu seudulla voi
tuoda mukanaan lisdantyvaa lastensuojelun tarvetta

—> Lasten suojelun ymmartaminen laajassa merkityksessa
ja sen mukainen toiminta
34



Lasten ja nuorten hyvinvointipoliittiset toimet Oulun seudulla 2009

Lasten ja nuorten kasvuoloihin vaikuttaminen

1.

2.

(Arviointiasteikko 1-3; seudun ka 1,5)
Lapsindkokulman huomioon ottaminen
yhdyskuntasuunnittelussa (ka 1,5)

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden
peruspalveluista huolehtiminen (ka 1,6)

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen,
tutkimustieto, seuranta- ja arviointitieto (ka 1,2)
Lasten ja nuorten osallisuus ja vaikuttaminen
(ka 1,5)

Ehkéaisevéa lastensuojelu

(Arviointiasteikko 1-3; seudun ka 1,5)

1.

2.

3.

Ehkaisevan lastensuojelun riittavyys, sisalto ja
yhteistydn toimivuus peruspalveluissa (ka 1,8)
Vanhempien tukeminen kasvatustehtavassa
(yleinen/ raataloity) (ka 1,4)

Lapsen ja perheen erityisen tuen tarpeen
tunnistaminen ja tukitoimien jarjestaminen

(ka 1,5)

Lapsen huomioon ottaminen aikuisten
palveluissa (ka 1,4)

Lapsi-ja perhekohtainen lastensuojelu

(Arviointiasteikko 1-3; seudun ka 1,7)

1.
2.

Lastensuojelutarpeen selvitykset (ka 1,5)
Asiakassuunnitelmaan perustuva
tavoitteellinen, lapsilahtdinen ja dokumentoitu
tyoote (ka 1,5)

Avohuollon tukitoimien riittavyys ja toimivuus
suhteessa asiakkaiden tarpeisiin (ka 1,8)
Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton
valmistelu: lapsen osallisuus ja kuuleminen,
l&hiverkoston kartoitus ja sukulasisijoitus (ka
1,9)

Sijaishuollon ja jalkihuollon jarjestdminen (1,9)

HenkilostOresurssit

(Arviointiasteikko 1-3; seudun ka 1,4)

1.

2.

3.

Henkiloston riittavyys peruspalveluissa

(ka 1,3)

Henkildston riittavyys ehkaisevassa
lastensuojelussa (ka 1,1)

Henkiloston riittavyys, patevyys ja pysyvyys
lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa
(ka 1,6)

Lastensuojelutydn tukirakenteet:
moniammatillinen asiantuntijaryhma,
esimiesty0, osaamisen yllapitdminen ja
kehittdminen seka tyonohjaus (ka 1,7)
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Johtopaatokset lastensuojelun
kehittamistarpeista Oulun seudulla 2

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointipolitilkan
sektorlrajat ylittava johtaminen organisoitava

Tieto on valttamaton edellytys kunnan lastensuojelun
toteuttamisessa ja kehittamisessa

- ratkaistava alueellisesti

Viimesijaisen lastensuojelun vaatimukset otettava nykyista
paremmin huomioon

- maéaraaikojen velvoittavuus

- aslakassuunnitelmiin perustuva tavoitteellinen
tyoskentely perheiden kanssa

—> avohuollon tukimuotojen kehittaminen
- dokumentointi jne.

Lastensuojelun osaamisen kehittdmisesta ja tukirakenteista
huolehtiminen

38



Lastensuojelun strategiset paamaarat ja sisaltbalueet Oulun seudun
kunnissa - kuntakohtaiset lastensuojelusuunnitelmat 2010 - 2013

Strategiset paamaarat ! pTTTTTTTTTTTTTY \
! i . 1 Kasvuoloihin |/ ",
Kunnan lastensuojeluon ! - valkuttaminen -
— tietoon ja osaamiseen y R ittt >
perustuvaa, /| Ehkaiseva i /1 Lapsi-ja perhe- i ™\
— lasten ja nuorten i | lastensuojelu 1\ ! kohtainen 1\
hyvinvoinnin edellytyksiin | LT T -1 lastensuojelu |
vaikuttavaa, | oo / '—a$t‘|9” Nommmmmmoooo oo N
. . [m= - Tmsmmsmmm------- ] suojelun  Fmmmmmmmmmmm-----------
— ongelmia ehkaisevaa ja 1+ -l - 11110 N Aoty Armmmmemooiol ;
i 5 1 Tietolastenja 1 s J .- Osaaminen /
lasta ja perhettd auttavaa | | ja s __ ol ; ! ;
seki ! : nuorten ! /,' “““ ’\\ ; ja tyon v/
. . \ 1 hyvinvoinnista ! \ ! tukirakenteet !
— systemaattisesti Ly S
seurattavaa ja arvioitavaa 1
toimintaa ja palvelua BN /" 1 Lastensuoje-lun
i . e ! seuranta ja N 4
""""""""""""""" N, J/ } arviointi ! \ /
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Suositukset seudullisesti toteutettavien
tavoitteiden toimeenpanosta

Strategian seudullinen ja kuntakohtainen taso muodostavat
kokonaisuuden ja edellyttavat toisiaan

Kuntakohtaiset tavoitteet, toimenpiteet ja resurssit

Oulun seudun lastensuojelun kehittamisohjelman valmistelu, joka

sisaltaa lastensuojelun suunnitelmien seudullisesti toteutettavat

sisaltbalueet

Lastensuojelun kehittamisohjelman ohjelman toteuttaminen
osaksi Oulun seudun lapsi- ja nuorisopoliittista ohjelmaa /
ohjelmatyodta

Lastensuojelun kehittamisohjelman toteuttamisen keinot /
menetelmat / rakenteet

tutkimus: lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointia koskeva
tiedontuotanto; seuranta- ja arviointijarjestelma

koulutus- ja kehittdmisprosessit: esim. lapsivaikutusten arviointi
kaytannon kehittamisen, opetuksen ja tutkimuksen yhteistyon

verkostomaisen rakenteen luominen (Praksis)

Kehittdmisohjelman rahoitusmahdollisuuksien selvittaminen
(Tukevan jatkohanke, OPM, Jne.)
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