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Tasa-arvolakia vudistettiin 1.6.2005. Uudistuksen pdaétavoitteena oli EU:n
direktiivien toimeenpano suomalaisessa lainsééddnndssd, tasa-arvosuunnit-
telun tehostaminen ja sen tuloksellisuuden edistéminen.

Tasa-arvolain tarkoituksena on estdd sukupuoleen perustuva syrjinté ja edis-
td& naisten ja miesten vélisté tasa-arvoa sekd parantaa naisten asemaa
erityisesti tydeldmassd. Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on turvata yh-
denvertaisuuden toteutuminen ja tehostaa syrjinnén kohteeksi joutuneen oi-
keussuojaa.

Tasa-arvolain I&htékohtana on valtavirtaistaminen, jolla tarkoitetaan tasa-
arvon edistédmisen kuulumista jokaisen tydyhteisén normaaliin toimintaan.
Tasa-arvonéksdkulma otetaan huomioon eri toiminnoissa, kuten valmistelus-
sa, padtdksenteossa, palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa.

Tasa-arvolaki velvoittaa kaikki tydnantajat toimimaan sukupuolten vélisen
tasa-arvon edistémiseksi. Tydnantaja, jonka palveluksessa on séénnéllisesti
vahintadn 30 tydntekijdd, on velvollinen laatimaan tasa-arvosuunnitelman.
Padsdantdisesti suunnitelma on laadittava vuosittain, mutta paikallisesti voi-
daan sopia, etté suunnitelman selvitys tasa-arvotilanteesta seké palkkakar-
toitus voidaan tehdé vuosittaisen arvion sijasta véhintéén kerran kolmessa
vuodessa.

Tasa-arvosuunnitelma siséltéd periaatteet ja toimenpiteet, joihin Oulun kau-
punki tydnantajana sitoutuu edistédkseen tasa-arvoa. Kukin hallintokunta
tekee oman suunnitelmansa liittéen sen esim. henkiléstdsuunnitelman yhte-
yteen. Oppilaitosten (lukuunottamatta perusopetusta) tulee tehdé tasa-arvo-
suunnitelma yhteistydssd henkiléstdn ja opiskelijoiden edustajien kanssa.

Tavoitteena on tasa-arvoinen, yhteistyékykyinen ja kehittyvé tydyhteisd, jossa
tasa-arvo on osa henkildstépolitiikkaa ja yhteistoimintaa. Periaatteena on,
ettd henkildsté toimii eri tehtavissé kykyjensd, taipumustensa ja koulutuk-
sensa mukaan. Tasa-arvon toteutuminen liséé tydntekijdiden hyvinvointia ja
oikeudenmukaisuuden kokemusta seké& tydmotivaatiota.



1.2.Yhdenvertaisuussuunnitelma

Etnisen yhdenvertaisuuden edistémiseksi viranomaisen tulee laatia suun-
nitelma (yhdenvertaisuussuunnitelma) siiné laajuudessa kuin kunkin viran-
omaisen toiminnan luonne sité vaatii. Suunnitelman tarkoituksena on edis-
tad etnisté yhdenvertaisuutta ja ehkaisté seké valiténté
etté valillistd syrjintéé viranomaisen toiminnassa. Yh-
denvertaisuuslaissa kielletyt syrjintéperusteet ovat
ik&, etninen tai kansallinen alkuperd, kansalaisuus,
kieli, uskonto, vakaumus, mielipide, terveydentila,
vammaisuus, sukupuolinen suun-
tautuminen tai muu henkiléén
liittyvé syy. Periaatteena on
edistéd etnistd yhdenver-
taisuutta kaikessa kau-
pungin tfoiminnassa.

2. TASA-ARVOSUUNNITELMAN TAUSTALLA e
VAIKUTTAVAT ASIAKIRJAT

2.1.0ulun kaupungin strategia ja arvot

Kaupunkistrategia muodostuu tulevaisuuden strategisesta tahtotilasta eli vi-
siosta, joka kuvaa minkélaiseksi kaupungiksi Oulun halutaan kehittyvén pit-
kalla aikavalilla. Arvot ohjaavat paatéksentekoa ja luovat kiinteén perustan
mm. johtamiselle ja esimiestydskentelylle. Strategiset paé@mdéérat tarkentavat
visiota ja ovat p&dosin mitattavia ja arvioitavia pitkén aikavélin kehittémis-
p&émadrié. Péadmadristd on johdettu strategian kannalta kriittiset menes-
tystekijét ja niille edelleen strategiset tavoitteet, jotka tarkennetaan budjet-
tiprosessissa vuositason mitattaviksi tavoitteiksi ja konkretisoidaan edelleen
virastojen ja laitosten tavoitteiksi.




Strategisena tavoitteena on selked ja tehokas johtamisjdriestelmé seké ky-
vykds ja oikein resursoitu henkildsté. Néihin tavoitteisiin pyritdén strategia-
lahtsiselld johtamisella seké hyvéllé esimiestydskentelylléd. Paamadérand on,
etté henkildstén tydtyytyvéisyys paranee. Tavoitteena on palvelurakenteen
muutoksia vastaava henkiléstd, minké vuoksi kehitetdédn henkildstdsuunnit-
telua. Térkednd strategisena tavoitteena on myds kustannustietoisuuden ja
talousosaamisen lisdéaminen seké ulkomaalaisten tyéntekijdiden méardan
lisdéminen kaupungin organisaatiossa.

Arvot - luovuus ja rohkeus, yhteiséllisyys ja suvaitsevaisuus tukevat kaupun-
gin strategisten pdd@mdaadrien ja tavoitteiden toteuttamista sekd kannustavat

tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteuttamiseen niin henkildstépolitiikassa
kuin asiakaspalvelussakin.

Inhimillisten voimavarojen strategia uudistettiin kaupunkistrategian hyvéksy-
misen jélkeen khssa 26.6.2006. Strategian perustana ovat kaupungin arvot,
visio ja strategiat paémadrat, joista on johdettu henkildstéstrategian péd-
maarat, kriittiset menestystekijat ja strategiset tavoitteet.

Strategisiksi p&démadriksi on médritelty seuraavat:
- Arvot toimivat koko organisaatiossa aidosti kaikilla tasoilla

- Ydinkunta — palvelukunta - mallin toteuttamisen tukeminen
- Henkildstén ja organisaation muutosvalmius
- Kansainvélistyminen

- Kilpailukykyinen palkitseminen ja palkkaus



Tavoitteena on, ettd@ avoinna oleviin tehtéviin hakeutuu seké naisia ettd mie-
hié. Seké rekrytoinnilla etté sisdisen lilkkuvuuden parantamisella edistetaén
naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtéviin.

Henkilsstélle taataan sukupuolesta riippumatta yhtéldiset mahdollisuudet
uralla etenemiseen ja siirtyminen vaativampiin tehtdviin. Henkiléstékoulu-
tuksella tuetaan myés uralla etenemistd. Koulutukseen péésy mahdolliste-
taan yhdenvertaisesti seké naisille ettd miehille.

Henkildstésuunnittelussa otetaan huomioon, etté perhepoliittisten vapaiden
ké&yttd etenkin naisvaltaisilla aloilla vaatii sijaisten ja mé&dréaikaisen hen-
kilostén kayttéd. Varaudutaan myds miesten lisééntyvadn perhevapaiden

kéyttdon.

Vuokratydvoiman ja muiden tasa-arvolain mukaisten toimeksiantojen suo-
rittajien osalta (mm. freelancerit) huolehditaan tasa-arvolain mukaisista vel-
voitteista.

Kaupunki edistéé naisten ja miesten tasapuolista hakeutumista ja sijoittu-
mista eri tehtaviin kaikilla organisaation tasoilla. Henkildstévalinnoissa voi-
daan tasa-arvoa edistévéné toimenpiteené huomioida tasa-arvosuunnitel-
massa pddtetyn ajan aliedustetun sukupuolen valinta niissé tehtévissa ja
niillé organisaation tasoilla, jossa t&hén on tarvetta.

Tasa-arvoasiat huomioidaan esim. uudelleenorganisointien ja henkiléstdjar-
jestelyjen yhteydessd ja otetaan huomioon myés se henkiléstd, joka on per-
hepoliittisten vapaiden kéytén vuoksi tilapdisesti pois tydeléméstd.



Palkkausijérjestelmié kehitetéén edelleen siten, ettd tydstd maksettava palk-
ka madréytyy tehtévien vaativuuden ja henkildn tydssé saavutettujen tulos-
ten ja ammatinhallinnan perusteella. Tasa-arvolakiin siséltyvé samapalk-
kaisuusperiaate tarkoittaa, ettd tydnantajan tulee maksaa palveluksessaan
oleville samantasoista tehtévakohtaista palkkaa samasta tai samanarvoises-
ta tydstd. Samanarvoinen tyd tarkoittaa, etté tydn vaativuustekijét ovat kes-
keisilté osiltaan samanarvoisia. Tydntekijdn ominaisuudet, kuten sukupuoli,
ikd tai perhesuhteet eivét saa vaikuttaa arviointiin ja tulokseen.

Kaupunki toimii niin, etté lain takaamat mahdollisuudet sairaan lapsen hoi-
toon, vanhempainlomaan ja hoitovapaaseen naisille ja miehille toteutu-
vat kéyténnéssé. Erilaisilla joustavilla tydaikajérjestelyillé voidaan helpottaa
pienten lasten vanhempien tai omaishoitajien asemaa.

Pyritéén vaikuttamaan asenteisiin ja kannustamaan miehid kéytéamadn
enemmdén perhepoliittisia vapaita. Turvataan erilaisilla vapailla olevien tie-
don saanti tydpaikan keskeisistd asioista.

Perhevapailta ja muilta pitkiltd vapailta tyshén palaaville jérjestetéén tarvit-
taessa erityistd tydhén perehdyttémistd ja téydennyskoulutusta.

Kiinnitetdén huomiota raskaana olevien tydntekijéiden tydolosuhteisiin ja
huomioidaan raskaus tydvuorojdrijestelyissa riittévallé tavalla. Fyysises-

ti kuormittavissa 18issé yleisestikin hyédynnetddn entisté enemman teknisié
ratkaisuja jotka parantavat tydssé jaksamista ja tydolosuhteita. Vékivallan
uhkaan tydssé kiinnitetéén edelleen huomiota seké turvallisuusjdriestelyjen
etté —koulutuksen avulla.

Tydyhteisdissd esimiesten tulee huolehtia siitd, ettd tydntekijé ei joudu seksu-
aalisen héirinnén tai muun syrjinnén kohteeksi.



3.6.Toimenpiteet

Luottamushenkil6t paatéksenteossa ja esimiehet péivittéisessd johtamistyds-
séén huomioivat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien sdadokset.

Kunnallisissa tai kuntien vélisen yhteistoiminnan toimielimissé, lukuunotta-
matta kunnanvaltuustoja, tulee olla seké naisia ettéd miehié kumpiakin vé-
hintéén 40 %, jollei erityisistd syistéd muuta johdu.

Kaupungin omiin tyéryhmiin valitaan seka naisia etté miehia.

Ns. positiivisen syrjinndn kasite:

Valintatilanteessa voidaan suosia aliedustettua sukupuolta véliaikaisesti, jos
hakijat patevyydeltaan ja sopivuudeliaan ovat yhdenvertaiset ja mikali suku-
puolijokauman tasoittamista pidetéaédn tavoiteltavana ja asia perustuu tasa-

arvosuunnitelmaan.

Henkiléstéraportissa seurataan naisten ja miesten madraa koko kaupungin
osalta sekd toimialueittain ja yksikéittdin hallintokunnissa ja henkiléstén ko-
konaispalkkausta sukupuolen mukaan eriteltyna. Henkiléstéraporttiin koo-
taan vuosittain perhepoliittisia vapaita kdytténeiden tiedot eriteltyné suku-
puolen ja tehtdvien mukaan.

Palkkavertailu tehdddn Kuntatyénantajan suosituksen
mukaisesti kerran kolmessa vuodessa.

Hyvén kéytoksen opas ( hyvéksytty kh:ssa 6.2.2006 ) koskee kaikkia kau-
pungin palveluksessa olevia henkilsitd. Oppaan tarkoituksena on antaa
kaytdnnonlaheisia neuvoja tydntekijsille ja esimiehille siitd, kuinka ottaa pu-
heeksi tydn tekoa vaikeuttavat asiat. Tavoitteena on edistéé hyvéd kéaytdsta
seké puuttua tuleviin ongelmiin varhain.




Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on edistéd ja turvata yhdenvertaisuuden
toteutumista. Viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistéd yhdenver-
taisuutta sekd vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmis-
tetaan yhdenvertaisuuden edistéminen asioiden valmistelussa ja p&atdksen-
teossa.

Etnisen yhdenvertaisuuden edistémiseksi tulee laatia suunnitelma (yhden-
vertaisuussuunnitelma). Suunnitelmaan tulee siséllyttéd toimia, joiden avul-
la etniset vihemmistét ja maahanmuuttajat pddsevét tasavertaisesti kéyta-
mé&dn viranomaisten suunnittelemia, ohjaamia ja tuottamia palveluja. Naité
toimia ovat esimerkiksi tulkkipalvelut, eri kielillé valmistetut esitteet ja muu
informaatio, omakieliset palvelut seké sdhkdisen viestinnén kehittéminen ja
tiedotus.

Yhdenvertaisuussuunnitelma voi olla joko erillinen suunnitelma tai osa muu-
ta suunnitelmaa, esim. tasa-arvosuunnitelmaa tai kotouttamisohjelmaa.

Etnisellé syrjinndllé tarkoitetaan, etté ihmisen asetetaan muita huonompaan
asemaan siksi, etté hén kuuluu tiettyyn etniseen tai kansalliseen ryhmaén.

Yhdenvertaisuutta edistévét toimenpiteet keskittyvét etnisen yhdenvertaisuu-
den edistémiseen. Yhdenvertaisuusperiaatteen on kuitenkin toteuduttava
kaupungin toiminnassa kaikkien yhdenvertaisuuslain médrittelemien syrjin-
tdperusteiden osalta ( iké&, etninen tai kansallinen alkuperd, kansalaisuus,
kieli, uskonto, vakaumus, mielipide, terveydentila, vammaisuus, sukupuoli-
nen suuntautuminen tai muu henkildén liittyvé syy).

Kussakin hallintokunnassa tehdaén toiminnan méardan ja laatuun néhden
riittévét konkreettiset toimenpidesuunnitelmat yhdenvertaisuuden turvaami-
seksi.



4.3. Etnisen syrjinnan ehkaiseminen

1. Kaupungilla on vakiintuneet hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan
yhdenvertaisuuden edistéminen asioiden valmistelussa ja p&étdksenteossa
ja ehkéistédn etninen syrjintd.

2. Henkiléstd tunnistaa etnisen syrjinnén ja syrjivat kdytannét sekd reagoi
niihin. Etnisiin véhemmistsihin kuuluvat jo maahanmuuttajat tuntevat kau-
pungin palvelujérjestelmén ja keinot oikeusturvansa toteuttamiseksi. Palve-
lujériestelméssé osataan tunnistaa ne etniset ryhmét jo maahanmuuttajat,
joilla on suurin riski syrjéytyd, ja heiddn tukemisekseen on kéytdssa riittd-
vasti erityistoimenpiteitd. Asiakas tulee ymmadérretyksi jokaisessa palvelutilan-
teessa.

3. Etnisiin véhemmistdihin kuuluvat ja maahanmuuttajat tuntevat kaupungin
palvelujdriestelmén ja keinot oikeusturvansa toteuttamiseksi.

4. Kaupunki edistaé aktiivisesti etnisten véhemmistéjen ja maahanmuutta-
jien tasavertaista osallistumista taloudelliseen, sosiaaliseen, poliittiseen ja
kulttuuriseen eldmaan.

5. Kaupunki on tydnantajan kansainvélinen, kilpailukykyinen ja uudistuva.
Etnisten véhemmistéjen ja maahanmuuttajien osuutta kaupungin henkils-
téssa lisgtadn.

6. Kaupunki viestii aktiivisesti etnisen yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi
seké syrjinndn estémiseksi.




Kaupungin strategiassa on tavoitteena ulkomaalaisten tydntekijdiden maa-
rén lisdédminen kaupungin organisaatiossa.

Inhimillisten voimavarojen strategiassa todetaan, etté edistetaén kansainvd-
list&i, monikulttuurista ja moniarvoista asenneilmastoa ja toimintatapoja. Ra-
kennetaan kansainvélisié yhteistydverkostoja ja tyéprojekteja. Ulkomaalais-
ten tydntekijéiden rekrytointi on tavoitteellista ja suunnitelmallista ja kohtelu
tasa-arvoista. Oman henkilskunnan kielitaitoa laajennetaan ja erityisesti
englannin kielen kéyttétaitoa korostetaan.

Kansainvélinen tydvoima-tydryhmén tyén tuloksia hyddynnetédn.

Tasa-arvolain mukaan tasa-arvosuunnitelmassa tulee olla arvio toimenpitei-
den toteutumisesta ja niiden tuloksista. Tasa-arvosuunnitelma tulee tarkistaa
vuosittain tai véhintdén kerran kolmessa vuodessa.

Tasa-arvosuunnitelman toimenpiteitten toteutumisesta raportoidaan vuosit-
tain henkiléstéraportin yhteydessé.

Tydministerid on laatinut yleiset suositukset yhdenvertaisuussuunnitelman si-
salldksi. Ohjeiden mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman toteutumista ja toi-
minnan tuloksia tulee seurata. Tyéministerié tulee keré@médn seurantatieto-
ja suunnitelmista.

Yhdenvertaisuussuunnitelma palvelujen toteuttamisessa laaditaan palvelu-
hallintokunnissa, jossa myds seurataan toteuttamista.

Tasa-arvosuunnitelman ja yhdenvertaisuussuunnitelman toteutumista seu-
rataan vuosittain henkiléstéraportoinnin yhteydessé seké koko kaupungin
osalta ettd hallintokuntatasolla.



Keskushallinnon henkilsstéryhmaé tiedottaa suunnitelmista ja jdrjestéd niiden
hyvéksymisen jélkeen koulusta hallintokunnille. Hallintokunnat puolestaan
huolehtivat tiedottamisen omalle henkildstélleen seké kerdavét ja raportoi-
vat tarvittavat tiedot henkiléstéraportoinnin yhteydessé.

Hallintokuntien johto vastaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta
seké ajan tasalla pitémisesté normaalin toiminnan puitteissa.

Kaupungin henkiléstétoimikunta, tasa-arvotoimikunta ja keskushallinnon
henkiléstéryhmé seuraavat tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain toteuttamis-
ta organisaatiossa.

Tasa-arvotoimikunta, puheenjohtaja Miia Hirsikangas, sihteeri Tellervo Koi-
vikko, puh. 044 - 703 1201, e-mail: etunimi.sukunimi@ouka.fi

Hallintokuntien johto, tasa-arvovastaavat
Yhdenvertaisuuslain valvonta ja neuvonta

Maahanmuuttajatoimisto

Sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvé neuvonta
Sosiaaliasiamiehet

Potilasasiamiehet

Lainséddants

Tasa-arvolaki 2005 (232/2005)
Yhdenvertaisuuslaki (21/2004)

Linkkeja
www.kunnat.net
www.stm. fi
www.finlex.fi



QOULU



